PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romadniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 266/2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si certificarea calitdtii,
comercializarea semintelor si a materialului sdditor, precum si testarea §i
inregistrarea soiurilor de plante, inifiatd de doamna senator PSD Doina Silistru
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, PMP si UDMR
(Bp. 570/2019, L106/2020).

L Principalele reglementiri

Initiativa legislativia are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 266/2002 privind producerea, prelucrarea, controlul i
certificarea calitdtii, comercializarea semintelor si a materialului saditor,
precum §i testarea §i inregistrarea soiurilor de plante, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul reglementirii separate a
Laboratorului Central pentru Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, In subordinea
Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, institutie publicd cu personalitate
juridica, finantata din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativa propusi este justificati
prin faptul cd Laboratorul Central pentru Calitatea Semintelor si a Materialului
Séaditor este singurul laborator din tard care este membru acreditat al Asociatiei
Internationale pentru Testarea Semintelor (ISTA) si care are dreptul si efectueze
analize si sé emité certificate internationale de calitate pentru semintele destinate
comertuluil international pentru speciile de plante agricole si horticole,
indeplinind conditiile definite de Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al
Parlamentului European si Consiliului'.

! . . . . T . . .or
privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitdfii cu legislatia privind hrana
pentru animale §i produsele alimentare §i cu normele de séndlate animali §i de bundstare a animalelor



IL. Observatii si propuneri

1. Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, trebuie sd armonizeze
legislatia nationald cu reglementdrile Uniunii Europene, fapt care impune
modificarea si completarea Legii nr. 266/2002, republicatd, referitoare la
testarea, inregistrarea, protectia soiurilor, precum si producerea, prelucrarea,
controlul si certificarea calitatii si comercializarea semintelor si a materialului
saditor.

Modificadrile propuse duc la Intdrirea capacititii administrative a
Institutului de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor si a Laboratorului
Central pentru Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor printr-o mai buni
definire a activitatii institutiilor.

Prin aceastd propunere legislativd se va face o mai buni corelare intre
activittile de testare si de inregistrare a soiurilor in Catalogul oficial national, in
vederea comercializarii.

Necesitatea realizérii cit mai corecte si complete a contractelor incheiate
intre aplicanti §i Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor
(ISTIS), dupd aprobarea cererii de inscriere pentru examinare in vederea
inregistrérii in Catalogul oficial, sau pentru controlul mentinerii puritatii
varietale a soiului inregistrat.

Totodatd, propunerea de completare a actului normativ este motivati de
necesitatea reglementarii separate a Laboratorului Central pentru Calitatea
Semintelor si a Materialului Saditor, ca organ de specialitate a administratiei
publice centrale prin introducerea alin. (3.1) la art. 20. Laboratorul Central
pentru Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor este singurul laborator din
fard care este membru ISTA acreditat si care are dreptul si efectueze analize si
sd emitd certificate internationale de calitate pentru semintele destinate
comerfului international pentru speciile de plante agricole si horticole.

2. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizim ci, potrivit
art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000°, aceasta trebuie si
includi cerintele care reclami interventia normativa, cu referire la insuficientele
si neconcordantele reglementirilor in vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea elaboririi
proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si
activitétile de informare publics’.

? privind normele de tehnicé legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

* In raport de continutul Expunerii de motive, invocim si Decizia Curtii Constitufionale nr. 682/2012 asupra
obiectiei de neconstitufionalitate a Legii privind modificarea §i completarea /2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor 5i a Senatului §i pentru modificarea si complelarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
auwtoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 5i a Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali



in considerarea celor mentionate anterior, avand in vedere lipsa motivarii
punctelor 1, 4, 5, 7, 10, 12 ale articolului unic, invocim considerentele Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 139/2019° prin care s-a retinut c¢a ,,motivarea formald,
Jfard o temeinicd fundamentare a legii, afecteazd calitatea §i predictibilitatea saq,
cu consecinga incdledrii prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitugie”. In aceeasi
decizie, a fost statuat si ci , fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozifiile constitutionale mentionate, intrucdt
previne arbitrariul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile propuse §i
adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii sociale. Accesibilitatea si
previzibilitatea legii sunt cerinfe ale principiului securitdtii raporturilor
Juridice, conmstituind garantii impotriva arbitrariului, iar rolul controlului de
constitutionalitate este de asigura aceste garanfil, opuse oricdrei intervenfii
legislative arbitrare. Astfel fiind, Curtea refine cd lipsa motivdrii solutiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere §i dispozifiilor art.] alin. (3) din
Constitutie, care consacrd statul de drept si principiul dreptditii.”

3. In ceea ce priveste obiectul initiativei legislative, mentionam c, potrivit
alin. (2) al art. 116 din Constitutie, ,,4lte organe de specialitate se pot organiza
in subordinea Guvernului sau a ministerelor sau ca autoritdti administrative
autonome”, iar potrivit alin. (2) al art. 117 din Constitutie ,,Guvernul si
ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot infiinta organe de specialitate, in
subordinea lor, numai dacd legea le recunoagte aceastid competentd.”

Din examinarea dispozitiilor constitutionale mentionate, rezulti ca
organele de specialitate aflate in subordinea Guvernului ori a ministerelor pot fi
infiintate atdt printr-un act normativ de reglementare primari (lege, ordonanta
simpld sau de urgentd a Guvernului), in baza art. 116 alin. (2) coroborat cu
art. 117 alin. (2) din Constitufie, cat si prin acte de reglementare secundari
(hotérare a Guvernului, ordin al ministrului) in baza art. 117 alin. (2) din
Constitutie, in acest din urma caz, Insé, actul fiind conditionat de existenta unui
act de reglementare primara, care s consacre expres competenta Guvernului ori
a ministerelor de a infiinfa astfel de organe de specialitate.,

De asemenea, art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 prevede ci autorititile administratiei publice centrale sunt: Guvernul,
ministerele, alte organe centrale de specialitate subordonate Guvernului sau
ministerelor, autoritdtile administrative autonome.

Conform art. 68 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019:(1)
Ministerele pot infiinta in subordinea lor organe de specialitate, cu avizul
conform al Curtii de Conturi.

(2) Natura functiilor detinute de conducdtorii organelor de specialitate se
stabileste prin actul de infiintare, respectiv, dupd caz, de organizare si
functionare.

? referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului

ar. 13/2011 privind dobdnda legald remuneratorie 5i penalizatoare pentru obligafii binesti, precum si pentru
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar



(3) Conducdtorii organelor de specialitate din subordinea ministerului
sunt numiti §i eliberati din finctie de ministru, dacd prin actele previzute la
alin. (2) nu se prevede alifel.”

Potrivit art. 117 alin. (2) din Constitutie, organe de specialitate se pot
infiinta in subordinea ministerelor, daci legea le recunoaste aceastd competenta,
fiindu-le aplicabile prevederile din Codul administrativ prin care se
reglementeazd organizarea si functionarea Guvernului si a ministerelor. Rezultd
cd natura juridicd a Laboratorului Central pentru Calitatea Semintelor si a
Materialului Saditor de organ de specialitate al administratiei publice centrale
trebuie reanalizatd prin raportare la reglementarile constitutionale si legale
invocate.

4. Referitor la textul inifiativei legislative, mentiondm ca la pct. 6 al
articolului unic, se impune eliminarea termenului ,,comunitar” cu termenul
»european”, iar la pet. 7 din initiativa legislativd, semnaldm cé textul propus
pentru art. 30 din lege este identic cu cel aflat in vigoare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul susfine adoptarea acestei initiative legislative cu observatii
$i propuneri.

Cu stima,

Senatul Romaniei


Rodi
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